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BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3159-8/19
Mostar, 16.01.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 94/2019 od 16.12.2019.
godine, Zalitelja Kristal d.o.0. Zivinice, izjavljenu na Odluku o poniitenju postupka javne
nabavke broj 03-9566/19 od 10.12.2019. godine, ugovomog organa JP EP BIH d.d. Sarajevo, ZD
RMU ,,Burdevik“ d.o.o. Purdevik, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka c)
Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa II odrzanoj
16.01.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBIJA SE :alba ponudada Kristal d.o.0. Zivinice, izjavljena na Odluku o ponistenju
postupka javne nabavke broj 03-9566/19 od 10.12.2019. godine, ugovornog organa JP EP
BIH d.d. Sarajevo, ZD RMU ,,Purdevik* d.o.o. Purdevik, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 800,00 KM.

ObrazloZenje

JP EP BIH d.d. Sarajevo, ZD RMU ,,Burdevik“ d.o.0. Purdevik (u daljem tekstu: Ugovorni
organ) nakon okon¢anog otvorenog postupka javne nabavke ,Izrada sistema za prikupljanje,
tretman i ispustanje jamske tehnoloske otpadne vode*, donio je Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke broj 03-9566/19 od 10.12.2019. godine. Obavjestenje o nabavci broj 350-1-3-712-

3-367/19 objavljeno je 21.10.2019. godine putem portala javnih nabavki. '
Ponudag Kristal d.o.o. Zivinice (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o ponistenju
postupka javne nabavke broj 03-9566/19 od 10.12.2019. godine, izjavio je Zalbu 16.12.2019.
godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5)
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Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 23.12.2019. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 06.01.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa ¢lanom 97 i 99. Zakona o javnim nabavkama BiH, u blagovremeno odredenom roku,

podnosimo Zalbu protiv Odluke o ponistenju postupka za javnu nabavku broi: 03-9566/19 od
10.12.2019. godine.

Pobijanom odlukom, nakon provedenog otvorenog postupka za nabavku radova: Izrada sistema
za prikupljanje, tretman i ispustanje jamske tehnoloske otpadne vode, a obzirom da je vrijednost
svih prihvatljivih ponuda znatno veca od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku postupak se
PONISTAVA u skladu sa &lanom 69. stav (2) tacke e) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ovakva Odluka je nezakonita i ista je u suprotnosti sa ¢lanom 69. stav (2) tacke €) Zakona o
javnim nabavkama BiH, te Zalitelj navedenu odluku pobija u cjelosti zbog: pogresno i nepotpuno
utvrdenog &injeniénog stanja i pogresne primjene materijalnog prava, odnosno bitne povrede
Zakona o javnim nabavkama BiH.

Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatovala je da je ponuda ponudaca
KRISTAL doo Zivinice prihvatljiva jer potpuno udovoljava svim trazenim uslovima iz Tenderske
dokumentacije i Obavjestenja o nabavci 2!i je vrijednost ponude znatno veéa od osiguranih
sredstava za predmetnu nabavku (vrijednost ponude iznosi 78.486,60 KM, a planirana vrijednost
nabavke je 77.500,00 KM ). Dakle, razlika izmedu procijenjene vrijednosti javne nabavke i
ponude Zalitelja iznosi samo 986,60 KM, iz &ega proizilazi da se u konkretnom slu¢aju ne radi o
vrijednost ponude koja je znatno veca od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

Uzmimo za primjer drugorangiranog ponudata RUDAR doo Tuzla ¢&ija ponuda iznosi 99.786,34
KM, ovakva ponuda se zaista ima smatrati za ponudu koja je znatno veca od osiguranih sredstava
za predmetnu nabavku, dok to nije slu¢aj sa ponudom Zalitelja.

Odredba iz ¢lana 69. stav (2) tatke e) Zakona o javnim nabavkama BiH, na koju se donosioc
pobijane odluke poziva, akcenat stavlja na znatno veée ponude od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavku, na osnovu &ega je Ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak javne
nabavke, Medutim ponuda Zalitelja je neznatno veéa, odnosno samo 986,60 KM veda iz Cega
proizilazi da je ugovorni organ morao donijeti odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
KRISTAL doo Zivinice, a ne ponistiti postupak pozivajuéi se na odredbe iz ¢lana 69. stav (2)
tacke €) Zakona o javnim nabavkama BiH, jer u konkretnom slu¢aju nije bilo osnova za
pozivanje na navedene odredbe zakona o JN.
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Takoder, u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ nije konkretno odredio da ponude ponudaca
ne mogu biti iznad procijenjene vrijednosti te da ée se u tom sludaju ponistiti postupak. U tacki
2.4. pod d), navodi se da ée ugovomi organ izmedu ostalog ponistiti postupak ako su cijene svih
ponuda znatno veée od osiguranih sredstava, §to opet istiGemo da to u ovom postupku nije slucaj,
a ovo iz razloga §to je ponud Zalitelja priblizna procijenjenoj vrijednosti predmetne nabavke.

Ova Zalba temelji se na postupku ugovornog organa koji je suprotan odredbi iz &lana 69. stav (2)
tatke ) Zakona o javnim nabavkama BiH i odredbama iz tenderske dokumentacije, jer donoseci
pobijanu odluku Zalitelju je prouzrokovana $teta u visini njegove ponude

Zbog svega navedenog traZimo da ugovorni organ kao prvostepeni organ, preispita navode iz ove
salbe, te da istu u cjelosti usvoji, te da nakon toga u skladu sa ¢lanom 100. ZIN BIH, ponisti
svoju odluku broj: 03-9566/19 od 10.12.2019.g i donese novu odluku kojom se javna nabavka
radova Izrada sistema za prikuplianje, tretman i ispustanje jamske tehnoloske otpadne vode,
dodjeljuje ponudadu KRISTAL doo Zivinice, kao najpovoljnijem ponudadu za ponudenu cijenu u
iznosu od 78.486,60 KM.

Ugovomi organ je aktom broj 03-9966/19 od 20.12.2019. godine dostavio izja$njenje na navode
albe u kojem izmedu ostalog navodi:

Razmatrajuéi Zalbu u pisanoj formi, u smislu &lana 100. stav (1) ZJN BiH utvrdeno je da je Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Ugovorni organ je postupio transparentno, osiguravajuci praviénu i aktivnu konkurenciju, a sve u
cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Zalbeni navodi koji se odnose na to da je Ugovorni organ donio nezakonitu Odluku o ponistenju,
jer ponuda Zalitelja ne prelazi znatno viSe procjenjenu vrijednost nabavke su neosnovani.

Naime, Ugovomi organ je na postupak javne nabavke zaprimio dvije ponude, jednu sa cijenom
78.486,60 KM, a drugu sa cijenom 99.786,34 KM. Obzirom da su obje ponude bile prihvatljive,
Ugovomi organ je zakazao e-aukciju. U toku e-aukcije nije bilo podno3enja novih ponuda,
odnosno nijedan ponudad nije umanjio cjenu svoje ponude. Obzirom da je i nakon e-aukcije
vrijednost obje prihvatljive ponude prelazila planiranu vrijednost nabavke, Ugovomi organ je
ponistio postupak u skladu sa &lanom 69. stav (2) tatka €) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Iz gore navedenog predlazemo da se Zalba zalitelja "Kristal" d.o.o. Zivinice ODBIJE KAO
NEOSNOVANA.
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3159-4/19 od 27.12.2019. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog ogitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa od
07.01.2020. godine u kojem izmedu ostalog navodi:

Tatno je da je ugovorni organ postupio transparentno, osiguravajuéi praviénu i aktivnu
konkurenciju, a sve u cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom i to nije sporno.

Medutim navod da je Zalba protiv Odluke o poniitenju postupka za javnu nabavku broj: 03-
9566/19 od 10.12.2019.g, neosnovana je pausalan te nema niti pravnu i ¢injeniénu osnovu.

Odredba iz ¢lana 69. stav (2) tacke e) Zakona o Javnim nabavkama BiH, na koju se donosioc
pobijane odluke poziva, akcenat stavlja na znatno veée ponude od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavku, na osnovu &ega je Ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak javne
nabavke.

Medutim Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatovala je da je ponuda
ponudaca KRISTAL doo Zivinice prihvatljiva jer potpuno udovoljava svim trazenim uslovima iz
Tenderske dokumentacije i Obavjestenja o nabavci ali Jje vrijednost ponude znatno veda od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku (vrijednost ponude iznosi 78.486,60 KM, a planirana
vrijednost nabavke je 77.500,00 KM). Dakle, razlika izmedu procijenjene vrijednosti javne
nabavke i ponude Zalitelja iznosi samo 986,60 KM, iz Cega proizilazi da se u konkretnom sluéaju
radi o vrijednost ponude koja je nije znatno veéa od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

Dakle, ukoliko bi smo prihvatili ovakvo tumacenje ¢lana 69. stav (2) tacke €) Zakona o javnim
nabavkama BiH od strane ugovomog organa, onda ¢emo doéi u situaciju da ¢e ugovomi organi
moci poniStavati postupke ¢ak i onda kada su ponude veéa od planiranih sredstava samo za jednu
konvertibilnu marku. Zalitelj bi prihvatio ovakvu odluku o poniStenju postupka da je njegova
ponuda veéa od osiguranih sredstava za 15 do 20 %, ali ponuda Zalitelja u odnosu na planiranu
vrijednost nabavke veda je samo za 1,27 %. Tako da bi novo pokretanje postupka za nabavku
radova: Izrada sistema za prikupljanje, tretman i ispustanje jamske tehnoloske otpadne vode
samo prouzorkovalo dodatne troskove kako za ugovorni organ tako i za Zalitelja i sve ostale
ponudace.

Ugovorni organ je na postupak javne nabavke zaprimio dvije ponude, jednu od ponudada Kristal
doo Zivinice sa cijenom od 78.486,60 KM a drugu od ponudata RUDAR doo Tuzla ¢ija ponuda
iznosi 99.786,34 KM. Na e-aukciji nije bilo umanjenja cijena niti jedne ponude, a ovo iz razloga
Sto kada se ima u vidu sloZenost poslova predmetne nabavke nasa ponuda nije mogla biti manja
od ve¢ ponudene, a ista je opet bila skoro priblizna procijenjenoj vrijednosti, zbog &ega je
ugovorni organ trebao istu prihvatiti

Zbog svega navedenog trazimo od Ureda za razmatranje Zalbi i ugovornog organa, da u skladu sa
¢lanom 100. ZJN BIH, ponisti svoju odluku broj: 03-9566/19 od 10.12.2019.g i donese novu
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odluku kojom se javna nabavka radova Izrada sistema za prikupljanje, tretman i ispustanje
jamske tehnoloske otpadne vode, dodjeljuje ponudatu KRISTAL doo Zivinice, kao
najpovoljnijem ponudacu za ponudenu cijenu u iznosu od 78.486,60 KM.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢&lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naé¢in kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njithovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je oZalbenom Odlukom ugovorni organ nakon provedenog otvorenog
postupka za nabavku radova: lzrada sistema za prikupljanje, tretman i ispustanje jamske
tehnoloske otpadne vode, ponistio postupak javne nabavke u skladu sa Elanom 69. stav (2) tatke
e) Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno $to su sve prihvatljive ponude znatno vece od
os:guranih sredstava za predmetnu nabavku. Vrijednost ponude Zalitelja iznosi 78.486,60 KM, a
planirana vrijednost nabavke je 77.500,00 KM. Dakle, razlika izmedu procijenjene vrijednosti
javne nabavke i ponude Zalitelja iznosi samo 986,60 KM, iz ¢ega proizilazi da se u konkretnom
slu¢aju ne radi o vrijednost ponude koja je znatno veéa od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku.

Ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju ugovornog organa utvrdio kako je procjenjena
vrijednost javne nabavke 77.500,00 KM bez PDV-a.

Uvidom u ozalbenu Odluku ovaj organ utvrduje kako nakon zavrSene e-aukcije kvalifikovani
ponudagi Kristal d.o.o0. Zivinice i Rudar d.o.o0. Tuzla nisu mijenjali ponudene cijene, a koje su
bile preko procjenjene javne nabavke. Ponuda Zalitelja je bila 78.486,80 KM bez PDV-a, dok je
ponuda ponudac¢a Rudar d.o.o. Tuzla bila 99.786,34 KM bez PDV-a.

Imajuéi u vidu da su cijene prihvatljivih ponuda prelazile planirani iznos sredstava za predmetnu
javnu nabavku od 77.500,00 KM bez PDV-a, ugovorni organ je primjenom ¢lana 69. stav (2)
tacka d) Zakona javnim nabavkama donio Odluku o ponistenju postupka javne nabavke.
Ozalbene odluka je donesena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te navod Zalitelja kojim
navodi da je oZalbena Odluka nezakonita iz razloga $to se ne radi o vrijednosti ponude koja je
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znatno veda od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, prema misljenju ovog organa je
neosnovana. Naime, ugovorni organ ima pravo i moguénost, ali ne i obavezu, da izabere
ponudaca koji je ponudio cijenu koja je neznatno veda od planiranih sredstava za predmetnu
Jjavnu nabavku ukoliko mozZe obezbijediti dodatna sredstva sa predmetnu nabavku. Medutim,
ugovorni organ koji nema mogucnost obezbjedenja dodatnih sredstava ili ne Zeli da obezbijeduje
dodatna sredstva, moZze da ponisti postupak javne nabavke upravo kako je to udinio u skladu sa
¢lanom 69. stav (2) taka d) Zakona javnim nabavkama.

Kako je zaliteljeva Zalba odbijena kao neosnovana, u skladu sa €lanom 108. stav (6) Zakona o
Javnim nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 800,00 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuZzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Kristal d.o.o. Zivinice
- JPEP BIH d.d. Sarajevo, ZD RMU ,,Purdevik* d.o.0. Purdevik
- Evidencija

- ala.
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